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Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

EESSONA

Lavassaare valla uldplaneering ja keskkonnamdjatestgiline hindamine on
algatatud 09.02.2010. a Lavassaare Vallavolikogsusstga nr 2 (Lisa 1).
Uldplaneeringut koostatakse valla ruumilise aresgunamise alusdokumendina,
sest vallal puudub seni kehtiv planeerimisseadusdhatke Uldplaneering.
Uldplaneering on peale kehtestamist aluseks igasgu planeerimis-,
projekteerimis- ja ehitustegevusele ning arenguit@avaruumiliste osade
koostamisele.

Keskkonnamgju strateegilisel hindamisel lahtutakeskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissuisteemi seadugBstl 2005, 15, 87; 2006, 58, 439; 2007, 25,
131; 2008, 34, 209; 2009, 3, 15; 2010, 8, 27).

Planeering valmib AS Poyry Entec ja Lavassaarawahelises koostdos.

Planeeringu keskkonnamgju strateegilise hindamis8H| viib |&bi AS Pdyry
Entec. KSH koostamisse on kaasatud ja selle estiiteasad jargmised AS Poyry
Entec to6tajad:

Angela Hollo KSH ekspert;
Mihkel Vaarik KMH ekspert.

KSH koostamisel osaleb lisaks konsultandina uUldpgaimgu projektijuht Kaur
Lass (AS Poyry Entec / OU Head).

KSH programmi téiendatakse vastavalt KSH programavialiku arutelu
tulemustele.
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Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

1 ULDPLANEERINGU JA SELLE KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE
HINDAMISE (KSH) EESMARK

1993. a on koostatud Lavassaare alevi tsoneeriojgiftr Vallal puudub
planeerimis- ja ehitusseaduse vdi planeerimissealabtivusperioodil koostatud
Uldplaneering. Lavassaare valla territooriumit héa tGldplaneeringu menetlemise
kaigus soovitakse kaalutleda, millised alad onlgald elamuehituse, tootmise ja
arialase ettevotluse, puhkemajanduse ning hal@esgias jaoks. Lisaks maarab
Uldplaneering Lavassaare vallas maakasutuse, piam®ee, projekteerimise ja
ehitamise reeglid ning ruumilise arengu suunamiggrhused.

KSH eesmark on tuvastada, kas tldplaneeringu ethirve voib tuua kaasa olulist

ja/vdi tdenéolist keskkonnamoju. Parima planeetugsnuse saavutamiseks on
KSH ekspertide kaasamise eesmark aidata plangerigamhavalitsusel valja to6tada
selline ruumilise arengu ja maakasutamise ningaghige strateegia, et planeeringu
realiseerimisel valditaks oluliste ja tGenaolistegativsete mdjude avaldumist.
KSH koostamise eesméark on keskkonnakaalutluStegmestamine ja sellest

tulenevate arengustrateegiliste otsuste ja ehitngig maakasutusreeglite
kehtestamine. Hindamine tdhendab seega ennekdgpertkle poolt planeerija ja

omavalitsuse ndustamist saavutamaks kohaliku kagukojaoks parimat ja

sobilikumat planeeringulahendust.

KSH (lesandeks on selgitada, kirjeldada ja hinnatdla dldplaneeringu
elluvimisega kaasnevat olulist strateegilist keskkamoju, voimalikke
alternatiivseid lahendusi (nt senise arengu jatkeniima kaasaegse planeeringuta
ehk O alternatiiv) ning vélja pakkuda negatiivseski@nnamdju leevendamise
ja/voi véltimise meetmeid, kui see vOib esineda.d&eaehakse arvestades
seadusekohaseid uldplaneeringu eesmarke ja pltaveesala iseloomu.

KSH koostamise [6pptulemuseks on lisaks aruandélelaneeringusse lisatud
saastva ja tasakaalustatud ruumilise arengu tirggohynn keskkonnatingimused
edasiste detailplaneeringute koostamiseks).

!Vt keskkonnamdiste selgitus ptk 2
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Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

2 KESKKONNAMOJU STRATEEEGILISE HINDAMISE METOODIKA AL USED

Keskkonnamgju strateegiline hindamine ehk plangerirelluviimise aluseks
olevate strateegiliste valikute elluviimise mojundi@mine peab andma planeeringu
kehtestajale enne otsuse tegemist vajaliku teabstmméks paremini, mis voib selle
otsusega hillem kaasneda. M&ju hindamise eesmarkotsustaja teadlikkuse
tdstmine ja selle tulemusel keskkonna jatkusuutlikkengut tagavate keskkonna-
tingimuste kehtestamine planeeringu koosseisus.

Hindamise metoodiliseks aluseks on, et KSH ekspenidevalt toeks planeerijale
ja kohalikule omavalitsusele planeeringu sisu ja gelle sdastva ja tasakaalustatud
ruumilise arengu tingimuste (ehk nn keskkonnatingte) valjatodtamisel.
Hindamise aruande alusel viib planeerija koostdiisakku omavalitsusega saastva
ja tasakaalustatud ruumilise arengu tingimuseddtavasse Uldplaneeringusse.

Planeeringu koosseisus kehtestatud sd&éstva jaatdsatatud ruumilise arengu
tagamiseks méaaratud tingimused omandavad planeekeltestamisel ehitus- ja
arendustegevuse juriidilise aluse ning muutuvadels planeeringu elluviimisele.
Kogu strateegilise keskkonnamdju hindamine tugireddlele, et hinnatakse
tdenaoliselt olulist méju nagu ndudhuroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv
2001/42/E3, 27.06.2001. a. Keskkonnamdju loetakse olulisedis wiis, kui see

vOib eeldatavalt Uletada tegevuskoha keskkonnatatuwpdhjustada keskkonnas
poordumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tefjaeigeaolu, kultuuriparandi voi

vara.

Hindamisel lahtutakse sellest, et keskkond on keggl ruum, kus me elame ehk
keskkond kdige laiemas mottes, st keskkonna mbsimab mojude kaalutlemisel

endas komponente nii majandus-, sotsiaalsest, irdtumist (sh naiteks milj6o,

kultuuriparand, maastik, uue rajatava tehiskeskkoesteetika, ettevotluspoliitika
jms) kui ka looduskeskkonnast.

Hindamisel arvestatakse, et strateegia on kaugesm@aagi saavutamise kava voi
selle saavutamise viisi teadlik pustitamine. Sardltiutakse hindamisel sellest, et
planeeringuprotsessi viiakse labi laiapdhjaliseit,valdkondi arvestavalt ja nende
huvisid kombineerivalt ning Uhendada puudvalt. Melbselt on planeerimine
l&birdékimine eri osapooltega, et tuvastada neng@hMoju hindaja osaleb selles
ndu andva eksperdina. Labirddkimise tulemus voatakse konsensusliku
kokkuleppe alusel planeeringuna ja seejarel plamesettepanek ehk planeeringu
eskiis ja hindamisaruanne avalikustatakse, et tagakiutele vbimalus kaitsta oma
huvisid.

Labiraakimiste tulemuse alusel valmib esmalt atndamise strateegia ja seejarel
tuletatakse selle alusel vajalikud keskkonna kasis@ ja ehitustingimused,
maakasutusreeglid jms. Keskkonnamgju strateediliindaja on sealjuures vaid Uks
kaasatud osapool ja viib oma hindamise labi va#itavmnatava planeeringu
planeerimisseadudahasele tapsusastmele.

Z Directive 2001/42/EC on the assessment of thetsftécertain plans and programmes on environment
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Ruumilise planeerimise puhul antakse sdastva pk#austatud ruumilise arengu
ja seiremeetmed sama detailsusega kui ptameeringu
Planeerimisloogikast lahtudes tuleb eksperdil jubkiii otsustamise tasandid
muutuvad liiga detailseks voi Uldiseks, soovitadaustajale otsustamiseks teist
planeeringu liiki ja/vdi mdju hindamise tasandit.

tingimused

Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

liik.

Keskkonnamgju strateegilise hindamise eesmark odgdkeskkonnatingimusteni,
selge ja arusaadava motivatsioonini, miks midagh tedi mitte teha. Tehtud valiku
pdhjendusi ja seatud keskkonnatingimusi peab @gustasti mdistma. Teadliku
valiku tegemine eeldab, et suudetakse tajuda spiltit st eristada olulist

ebaolulisest. Vaid teadlikkus vdimaldab valtidaatgegiliselt rumalaid otsuseid.
Seega metoodiliselt on téhtis teada, et visiooesn&irgi, purgimuse voi taotluse

madistmine enne pisidetaile vimaldab teha padevateegilist valikut.

Hindamisel on arvestatud lahtuvalt ruumilise plaimese eriparast ka sellega, et

kui hinnatavat planeeringut ei realiseerita, ei ldwasee ka mingit moju
keskkonnale. Kuna planeering on vaid v8imalus miidelga, on vdimalik ka selle

osaline realiseerimine, mistéttu aruandes juhitakSénalusel tahelepanu ka

planeeringu osalise realiseerimise mdjudele vinabustele.

3 KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE OSALISED

Uldplaneeringu koostamis

korraldaja ja koostaja
Strateegilise

planeerimisdokumendi koostaja

Keskkonnamdju
hindamise koostaja

strateeqgilis

eLavassaare Vallavalitsus

Lavassaare Vallavalitsus,
(konsultandina on kaasatud AS
Poyry Entec ja OU Head)

eAS Poyry Entec

Padevus | Nimi Kontaktandmed
Uldplaneeringu algataja, vastuvéijd_avassaare Vallavolikogu Péarna 4,
ja kehtestaja Lavassaare

87001 Parnu maakond

Parna 4,
Lavassaare
87001 Parnu maakond

AS Poyry Entec

Lo6tsa 2, Tallinn 11415,

uldtel 6177430
e-post:angela.hollo@poyry.com

Liikumine

Sotsiaalministeerium

Kultuuriministeerium

Terviseameti Laane talitus

Keskkonnamdju strateegiliseKeskkonnaameti Parnu-ViljandiRoheline 64,
hindamise jarelevalve teostaja regioon 80010 Parnu
Teised huvitatud osapooled: Eesti Keskkonnaliheadukibda postiaadress pk 318, 51002, Tartu

(EKO), keda esindab Eesti Roheline-postinfo@eko.org.ee

Gonsiori 29, 15027 Tallinn
info@sm.ee

Suur-Karja 23, 15076 Tallinn
min@kul.ee

Uus 3a, 80010 Parnu

Tulenevaltkeskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiistsaduses 36 Ig

3 kusitakse Lavassaare uldplaneeringu KSH prograkoostamisel seisukohta
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Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

omavalitsuselt, = Keskkonnaametilt, = Sotsiaalministeeit ja  Kultuuri-
ministeeriumilt.

Eelpool loetletud osapooli teavitatakse elektraseit voi lihtkirjaga, samuti
avaldatakse KSH programmi ja aruande avalikustapusidutav info véljaandes
Ametlikud Teadaanded, kohalikus ajalehes ning AS/ry&Entec veebilehel
seaduses ettendhtud korras.

Uldplaneeringu koostamine v&ib lisaks nimetatutéletuvalt planeerimisseaduse
83 Ig1l puudutada otseselt vdi kaudselt vaga lawviliste ringi, alates
naaberuksuste elanikest ja ettevdtjatest kunietéigtitatud isikuteni, kes KSH voi
planeeringu menetlemise kaigus vdivad oma huvitaualdada. Laiem huvitatud
isikute ring selgub seaduse jargi KSH ja planeeriagalikustamise kaigus.

4 VALLA ASUKOHT, SUURUS JA OLEMASOLEVA KESKKONNA ERIP ARA

Lavassaare vald asub Parnumaal 23 km kaugusel Banast loode suunas. Vald
piirneb Audru, Halinga ja Koonga vallaga.

Valla pindala on 799,9 ha (8 km?) ning koosneb zagtassaare alevist. Seisuga
01.01.2010 on Lavassaare vallas 536 elanikku.
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Joonis 1 Lavassaare valla asukoht

Maastikuliselt on Lavasaare muudest keskustest dejza eraldatud. Valla
peamised liikumissuund maakonnakeskusse Parnudéabidkudru valla.
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Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

Valla territooriumile ulatub loode osas Halinga laal asuva kultuurimalestise
Lavassaare tookoda-veduridepokaitsevoond ning Kultuurimélestiste riikliku
registri andmetel asub Lavassaare vallas 15 vadlestist (tehnikamalestist),
milleks on peamiselt kitsar66pmelised vagunid, vebyne. Lavassaare valla
territooriumile ei jaa looduskaitsealuseid objektga ka looduskaitsealasid. Vald
piirneb ladnest vahetult Lavassaare hoiualaga.

Tanu soomassiividele ja turbatddstusele on vallésiend tehisveekogusid, mis on
tekkinud turba ja kruusakarjaaridesse. Palju onskal ja rabasid. Vooluvee-
kogudest labivad valda Audru jogi ja Maima peakraav

Lavassaare valla territooriumil aktiivseid turbavsid ei ole. Endisel | ja Il karjaaril
on turbavarusid, kuid need on maavarade bilansi®l apassiivse varuna.
Arvestatavaks maavaraks on valla territooriumilusu

S ULDPLANEERII\JGU ELLUVIIMISEGA EELDATAVALT KAASNEDAV  OIVA
KESKKONNAMOJU HINDAMINE

Keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissustesraduse 8 36 kohaselt
KSH programm selgitab ja nimetab strateegilise gdaimisdokumendi

elluviimisega eeldatavalt kaasneva keskkonnamogalhsiigas moju inimese
tervisele, piirillese keskkonnamdju esinemise viikkase ja vdimaliku moju

Natura 2000 vorgustiku alale.

Lahtuvalt lahtellesandest ja seadusega nOutamastkse KSH aruandes
[Uhitlevaade:

1. Uldplaneeringu sisust ja selle peamistest eesmeskid

2. Vdimalikest olemasolevatest keskkonnariskidestijaginustest (sh naabruses
olevast Lavasaare hoiualast);

3. Planeerimis- ja ehitusalastest ning maakasutustvaiiest diguslikest
tingimustest;

4. Kas ja kuidas koostatav uldplaneering vastab Uhdigele planeeringutele ning
muudele Uldisematele strateegilistele arengudoktidede.

Vajadusel kirjeldatakse eeltoodust tapsemalt esdédit oluliselt mdjutatavat
keskkonda.

Kui uue Uuldplaneeringu elluviimisel vdib vdrreldes seni kehtivate
planeeringute elluviimise vdimalustega eeldatavalt kaasneda oluline
keskkonnamdju, siis KSH kaigus hinnatakse:

1. Millised on piirkonna dldised ja olulist ning tdesi&t keskkonnamdju avaldada
vOivad maakasutus- ning ehitustingimused voOi neidenevad keskkonna-
muutused, vorreldes senise olukorra ja kehtivatang#ringute kohaste
maakasutusreeglitega;

2. Kas planeerija ja omavalitsuse poolt pakutud ddtmleeringu koostamise
kohustuse ning tdiendava keskkonnamdju hindamisetadvajadus on piisav
(vajadusel tehakse ettepanekuid selle taiendamiseks

3. Maakonna teemaplaneeringugaAsustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimusethaaratud vaartuslike maastike ning rohelise vdigus
Uldp6himdtete  toimimist.  Samuti  hinnatakse roheu8tdgu  seotust
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Lavassaare valla tldplaneeringu KSH programm

maakondlikul tasandil m&&ratud rohealadega val@sp@lda (arvestades
sealjuures ka naabervaldade uldplaneeringuid). dlahusel antakse soovitused
Uldplaneeringuga maaratava rohevorgustiku toimimiagamiseks vajalike
keskkonnatingimuste seadmiseks;

4. Kas Natura 2000 alade laheduses vOib esineda nemdemist hairivaid
maakasutusviise (vajadusel pakutakse vélja leevaadaeetmed);

5. Kas labi uute elamualade vélja pakkumise vdib wkkvdimalus oluliseks
elanikkonna kasvuks mis vo@iks viia looduslike alamlelise vahenemiseni ja
mille t6ttu vOiks esineda olulisel maaral muid @ulkeskkonnamdjusid (nt
kasvava transpordi vajadusega kaasnev mira, dhesaas);

6. Kas juhul, kui labi tldplaneeringu on kavas olentesaid karjaare laiendada,
kaasneb sellega voimalik oluline strateegiline keskamdju ja kas karjaaride
kavandamisel on vaja labi viia tdiendav keskkonnarhéhndamine;

7. Voimalike uute rekreatiivsete alade vélja arendastis (st turismi- ja
puhkemajanduse edendamisest) tuleneda vdivaid t Uktimteegilist moju
olemasolevale keskkonnale;

8. Uldist sotsiaalset mdju ja tekkida voivaid uldistjusid inimese tervisele ning
heaolule (tingituna Uldplaneeringu elluviimisest leheva voimaliku
elukeskkonna muutusest, sh vOimalik muutus Ohutesdis,
rekreatsioonivdimalustes, vBimalikus mira suuresemi0i vahenemises jne);

9. Arenguvdimaluste  realiseerimisest  tulenevaid — sh@itisi mojusid
ettevotluskeskkonnale ja uute ari- vdi tootmisaladendamisel looduslikult
vaartuslike alade naabruses olulisi mjusid loodskkonnale;

10.Planeeringu elluviimise mdju kultuurikeskkonna (srandkultuuri) sailimisele
ja selle sailitamist tagavante tingimuste seadmpis@vust;

11.0lemasoleva keskkonna muutustest tulenevat kunudetimdju;

12. Alternatiivse lahenduse v6i lahendusvariantide @lsotu (Nende esitamisel
avalikkuse poolt hinnatakse alternatiivi realisiék vOi arenguvariantide
elluviimise moju vorreldes pohilahendusega soltumalotsestest kui kaudsetest
strateegilistest keskkonnamdjudest).

Lisaks eeltoodule voOidakse ké&sitleda muid programavalikustamise kaigus
oluliseks peetavaid kisimusi, mis lisanduvad hwpgidelt programmi
avalikustamise vo0i aruande koostamise kaigus.

Juhul kui tuvastatakse, et Uldplaneeringu ellu\gighivoib esineda negatiivset
keskkonnamdju (aga ka positiivse keskkonnamojudeddodustamiseks) seatakse
KSH aruandes ja koostatavas uues Uldplaneeringastvsé ja tasakaalustatud
ruumilise arengu tingimused l&htuvalianeerimisseadusg 8 Ig 2. Leevendavad

meetmed kuuluvad Uldplaneeringus kehtestamise jamkestamisele detail-

planeeringute koostamisel ja edasisel projektesami

Kasitletavad moéjud on kas otsesed (planeeritudaatte nahtud oluliselt muutuv
maakasutus) vOi kaudsed (mingi territooriumi osakkennakvaliteet voi vaartus
kasvab/vaheneb planeeringu realiseerimise taghja@tiliste mdjude hindamisel
elustikule ning looduse mitmekesisusele hinnangdmasel lahtutakse eeskatt
olemasolevatest uuringutest ja selgitustest, glesteerimisseadusiidplaneeringu
Ulesannetena selle koostamise kaigus taiendavateute labiviimist ette ei née.

Eksperdid arvestavad mdju hindamisel, et Gldplangartasand on keskkonnamgju
olulisuse hindamise ja mo6ju parameetrite (kestbsidtis, ulatus jne) tuvastamise
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jaoks ligikaudne, ja et hindamise tdpsus saab ddystaneeringuhierarhias

madalama taseme strateegilise dokumendi koostardseklle keskkonnamdju

strateegilisel hindamisel. Seet6ttu on kavas KSkamne ja Uldplaneering koostada
lahtekohalt, et tulevikus detailplaneeringu koostam kohustusega aladel
algatavatele detailplaneeringutele vdidakse satabtiviia KSH protsess. Samuti

voidakse mitmete oluliste objektid rajamisel taiavalt 1&abi viia KMH protsess.

6 ULDSUSE KAASAMINE
KSH protsessi vdib tinglikult jagada kolmeks etapik

Esimene etapp on keskkonnamdjude strateegiliseahiisg algatamine. Uldsuse
kaasamine algab hetkest, kui KSH algatamisestatattelAmetlikes Teadaannetes
ja kohalikus lehes.

Jargneb nn KSH programmi koostamise etapp. Se&asaeisukoha kisimist,
programmi koostamist ja programmi avalikustamiseg@otud protseduure.
Programmi avalikul arutelul tutvustatakse avalikdes KSH pd&himétteid,
hindamise kulgemist ja ajalist kokkupuudet plansgrprotsessiga.

Kolmas etapp on planeeringulahendus(t)e elluvimméju hindamine, selle
tulemusel valmib KSH aruanne.

Lahtuvalt hindamise metoodikast, kulgevad KSH léalvine ja planeerimine
Uheaegselt ja paralleelselt. Sellest johtuvalt kg nii palju, kui planeerimis-
protsessi korraldamise vaatenurgast on ratsionadhikelada planeerimise ja KSH-
ga seotud avalikustamisi.
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7 KSH AJAKAVA

KSH viiakse labi heaegselt tldplaneeringu koossaga. Planeeringu koostamise
orienteeruv ajaraamistik on kaks aastat. KSH prognaning hindamise ulatuse
kohta kusitakse eelnevalt seisukohta ulalnimetatudustelt ja saadud seisukohad
lisatakse programmile.

KSH avalikustamise tinglik ajakava

Etapp Aeg Teatamise koht v&i viis
KSH ja UP algatamine Algatamine 09.02.2010 Vallavolikogu otsus
Algatamisest 14 péeva jooksul Ametlikud teadaanded, Kohalikus
teatamine ajalehes, lihtkirjaga
KSH programmi koostamine Koostamine Veebruar 201(Q Koostdds planeerija, ekspe
(uldplaneeringu vallavalitsus
lahteseisukohtade Seisukoha Uhe kuu Kiri.  Keskkonnaameti Parnu-
véljatddtamine) kiisimine  sisu| jooksul Viljandi regioon, Sotsiaal
osas ministeerium ja Kultuuri-
ministeerium
Programmi tdiendamine Ca kuu jooksul © -
Programmi Vahemalt 7 5 Ametlikud Teadaanded, ajaleht,
Programmi avalikustamine | avalikustamisest| pédeva ette ~ veebilehel, elektrooniliselt vd
(avalikustatakse koosteatamine - lihtkirjaga
Uldplaneeringu Programmi Vahemalt 14 S Lavassaare Vallavalitsuse
lahteseisukohtadega) avalik paeva 5 ruumides, AS Pdyry Entec
valjapanek g kontoris ja veebilehel
2 www.entec.ee
Programmi 1 paev O Lavassaare Vallavalitsuse
avalik arutelu ruumides
Programmi heakskiitmine Max 14 péaeya Keskkonnaameti  Parnu-Viljandi
jooksul regioon teatab liht- vdi tdhtkirjaga
Aruande koostamine Ca 5 kuu Alustatakse aprillis 201Q.
jooksul Hindamise pdhiseisukohti
tutvustatakse  ka  planeeringu
avalikel aruteludel
Aruande avalikustamine Aruande Vahemalt 7 paeva ette | Ametlikud Teadaanded, ajaleht,
(avalikustatakse koos avalikustamisest veebilehel, elektrooniliselt vd
Uldplaneeringu esialgseteatamine lihtkirjaga
eskiislahenduse v@i Aruande avalik| Min 21 paeva Lavassaare Vallavalitsyse
Uldplaneeringuga) valjapanek ruumides, AS Pdyry Entec
kontoris ja veebilehe
www.entec.ee
Aruande avalik| 1 paev Lavassaare Vallavalitsuse
arutelu ruumides
Aruande heakskiitmine (péarast uldplaneeringu Keskkonnaameti  Parnu-Viljandli
avalikustamisprotsessi) regioon teatab liht- vdi tdhtkirjaga
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